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RESOLUCION N° 201950066599 de 2019
(23 de Julio)

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA A LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL QUINTAS DE SAN JAVIER DE LA COMUNA 13 — SAN JAVIER
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS AFILIADOS

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccion y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015, el
Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y

CONSIDERANDO QUE

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana emitié el Auto Nro. 201870000277
del 30 de julio del 2018, por medio del cual ordena adelantar diligencias
preliminares en contra de la Junta de Accién Comunal Quintas de San Javier de
la Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin, el cual fue debidamente
comunicado personalmente al sefior FRANCISCO GALINDO OVIEDO.

Que la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control, notificé personalmente al sefior
FRANCISCO GALINDO OVIEDO, representante legal del organismo comunal,
que se realizaria visita de inspeccién general a la Junta de Accién Comunal
Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin el
dia 19 de septiembre de 2018, debidamente notificado.

Que la visita de inspeccidn se realizéd el dia sefalado y se registraron los
siguientes hallazgos: '

- Varios de los dignatarios renunciaron (Tesorero, Coordinadores de
Deportes y Recreacion), un dignatario fallecié (Delegado 1), pero no han
presentado las renuncias o novedad ante la Secretaria para efectos de
declarar los cargos vacantes.

- No tienen estatutos con resolucion.

- Manifiestan que tienen afiliados que ya no viven en el radio de accién.

- Falta de coherencia e irregularidades en el libro de inventarios.

- Faltan soportes contables del afio 2018.
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- Falta realizar comprobantes de ingreso que respalden consignaciones.
- No tienen informes financieros.
- No tienen informes de Tesoreria.

- Falta de aprobacion por parte de la asamblea general de afiliados de los
planes de trabajo. - '

- [alta de aprobacién reglamento interno por parte de la asamblea general
de afiliados.

Que por medio de auto No 201870000363 del 03 de octubre de 2018, el cual fue
notificado al sefior GONZALO DE JESUS MURILLO DAVILA, presidente del
organismo comunal de la Junta de Accion Comunal Quintas de San Javier de la
Comuna 13 — San Javier, el dia 03 de diciembre de 2019, se realizd auto de
requerimiento a la organizacion para que dentro de los quince (15) dias siguientes
a su notificacion, allegara a la Secretaria de Participacién Ciudadana documentos
tales como:

a) Presentar el acta de asambiea de aprobacién de estatutos de la
organizacién comunal, con el fin de verificar si cumple con los requisitos y
poder registrarlos.

b} Presentar copia del libro de Tesoreria debidamente registrado ante la
Secretaria de Participacién Ciudadana, con sus respectivos soportes, libro
de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo
actual 2018 consecutivamente, es de aclarar que el libro de tesoreria
debera ser entregado con sus respectivos soportes de egreso e ingreso y
libro de banco de ser el caso, que permita la realizacién de la conciliaciéon
financiera de la JAC. (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 37 literales

b)yc).

c) Presentar copia del Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medellin, en el que debe estar consignado el registro de bienes propios o
en comodato, actualizado y debidamente foliado desde la vigencia 20186,
2017 y 2018 (articulo 57 de la ley 743 de 2002, 37 literales b) y c).
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d) Aportar acta de aprobacién de los planes de trabajo por parte de la
asamblea general para los afios 2017 y 2018.

e) Reglamentos internos de la junta de accién comunal, las comisiones de
trabajo y la Comisién de Convivencia y conciliacién con su respectiva acta
de aprobacién.

f) Presentar los planes de trabajo debidamente aprobados en asamblea
general de dignatarios, de acuerdo con el Art. 38 literal g) de la ley 743 de
2002.

g) Presentar el reglamento interno aprobado en asamblea general de
dignatarios, de acuerdo con el Art. 43 literal a) de la ley 743 de 2002.

h) Copia de las denuncias que se hayan hecho ante la Comisién de
Convivencia y Conciliacion por parte de cualquier dignatario ante cualquier
iregularidad de funciones que se hayan presentado al interior del
organismo comunal, si fuere el caso, correspondientes a los afos 2016,
2017 y 2018.

i) Copia de las actuaciones que se hayan o estén adelantando por parte de
la comisién de convivencia y conciliacién en razdn a procesos conciliatorios
o procesos disciplinarios que se adelanten ante Asocomunal por el no
cumplimiento de las funciones de algunos dignatarios si fuere el caso.

j) Copia de las actas de las reuniones de la Comisién de Convivencia y
Conciliacion, en las cuales se evidencien las intervenciones realizadas por
este 6rgano en los diferentes conflictos comunales, vigencia 2016, 2017 y
lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente.

k) Copia de las actuaciones adelantadas por el secretario y la comisién de
convivencia y conciliacién en razén a la depuracion del libro de afiliados,
por no residir en el radio accion y solicitar asi que se declaren cargos de
dignatarios vacantes si fuere el caso.

o}
2

@ Centro Administrative Municipsl TAM
Calle 44 N°52 - 165; Cldigo Postal 50015

& Linga Unica de Atencion a la Ciudadania (57) 44 44 144
Conmtador: 385 55 55

Faeiallin . Onlnohio

www.medellin.gov.co



43545408

de Medellin

Alcaldia

) Copia de las actas en las cuales el tesorero ha rendido informe del estado
de la Tesoreria a la Directiva y a la Asamblea en cada reunién desde Ia
vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente,
organizados cronolbgicamente por vigencia, con la respectiva acta de
socializacién a la asamblea.

m) Copia de los conceptos realizados por el Fiscal, sobre la marcha general
de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016, 2017 y io corrido del
periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 42 literal f) de los estatutos
de la JAC).

Que la organizacién comunal presentd un escrito de respuesta del auto de
requerimiento antes mencionado y en este manifiesta que no pueden entregar los
soportes requeridos por tratarse de documentos privados, ademas por cuanto ni
en la ley 743 ni en los decretos reglamentarios, esta dependencia tiene facultades
para solicitar copias o soportes.

Que por los aparentes incumplimientos que se presentan en la Junta de Accién
Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 - San Javier, la Secretaria de
Participaciéon Ciudadana, mediante el Auto N° 201970000095 del 28 marzo de
2019, abri6 investigacion y elevé pliego de cargos contra el organismo comunal y
algunos dignatarios.

Que el Auto N° 201970000095 del 28 marzo de 2019, por medio del cual se abrid
investigacion y se elevo pliego de cargos contra el organismo comunal y sus
dignatarios, fue notificado de acuerdo a los postulados consagrados en la Ley
1437 de 2011, dentro del cual se le concedié un término de 15 dias habiles para
que los investigados, presentaran sus descargos y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes frente al pliego de cargos elevado.

Que el organismo comunal mediante los radicados Nos. 201910194663 y
201910195760 de fechas 31 de mayo y 04 de junio de 2019, dentro del t&rmino
concedido en el auto de investigacion, presentd un escrito de descargos,
manifestando lo siguiente: ' :
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Observaciones a los descargos:

- Manfifiesta el representante legal en el numeral 2 del escrito de descargos
“anexo (ver libro de actas”), pero este libro no se anexa.
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- Manifiesta que anexa copia del libro de afiliados con la depuracion
realizada por los conciliadores, y sélo anexa el proceso depurativo, pero no
el libro de afiliados.

- Manifiesta que anexa copia del libro contable y copia del informe financiero,
pero solamente anexa este Gltimo.

- Se presentan Planes de Trabajo, pero no el acta de asamblea de
aprobacién de los mismos. |

SOBRE LA COMPETENCIA:

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 143° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, le: “corresponde a los Alcaldes
de los municipios clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento,
suspensidn y cancelacion de [a personeria juridica, asi como la aprobacion,
revision y control de las actuaciones de las juntas de accién comunal, junta
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas
en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al
respecto, por el Ministerio del Interior. El alcalde podra delegar estas atribuciones
en las instancias seccionales del sector publico de gobierno”. (Negrilla fuera de
texto).

Que el Decreto 1066 de 2015 en su Articulo 2.3.2.2.6, otorga a la entidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control la facultad para adelantar la investigacion y aplicar
la sancion que corresponda, seglin su competencia. Igualmente en su Articulo
2.3.2.2.14, otorga a la entidad de Vigilancia, inspeccion y Controf la facultad para
tomar la Decisién, una vez vencida la etapa probatoria, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, y con base en las pruebas
e informes disponibles, mediante resolucién debidamente motivada.

SOBRE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.8, del Decreto 1066 de 2015, Seran objeto
de investigacion y sancién, la violacion de las normas consagradas en la
Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones
comunales. '

De esta manera, entrara este despacho .a analizar los cargos elevados frente a
los descargos presentados y asi decantar si efectivamente existié por parte de
la Junta de Accién Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier
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y sus dignatarics, presuntos incumplimientos a la Ley y los Estatutos, y en
consecuencia determinar las responsabilidades.

A la Junta de Accién Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13
— San Javier con Personeria Juridica N° 15 de 23/02/2005 por hechos
acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 19 de septiembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Democracia, Autonomia y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacion y control en los asuntos internos de la organizacién de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal: con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016, 2017 y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 38
literal f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literal ) de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier del
Municipio de Medellin, dado que segun manifiesta el representante legal que si
bien en el certificado de existencia y representacion tienen el cuadro de
dignatarios completo, esto no es acorde con la realidad, por cuanto varios
dignatarios o han renunciado o ya no viven en el radio de accién, y pese a esto no
han realizado acciones que conlleven a cubrir las vacantes existentes, ello por
cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de Accién
Comunal allegar copia de todas las acciones que se estén adelantando con el
objetivo de cubrir las vacantes existentes en el cuadro de dignatarios del
organismo comunal y no fueron aportados.

TERCER CARGO: E! organismo comunal tiene soportes contables sin asentar en
el libro de tesoreria, constancias de entrega de dinero para los cuales no se utilizé
el soporte correspondiente y asientos contables sin soporte, tal como se relaciond
en el auto de requerimiento, con lo cual se evidencia una presunta vulneracién del
literal a) del articulo 57 de la Ley 743 de 2002.

10

& Centro Administrative Musicigal CAM

Calle 44 N°52 - 165: Cidigo Postal 50015
& tinea Unica de Atereitn a la Ciudadania (57) 44 44 144
Conmutador: 385 55 55

addallin . Nalirmbia

www.medellin.gov.co




43605821

Alcaldia de Medellin

y sus dignatarios, presuntos incumplimientos a la Ley y los Estatutos, y en
consecuencia determinar las responsabilidades.

A la Junta de Accion Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13
— San Javier con Personeria Juridica N° 15 de 23/02/2005 por hechos
acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 19 de septiembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios  que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Democracia, Autonomia y Participacién,
consagrados en el articulo 20 literales b) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos de la organizacién de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacién en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accion Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016, 2017 y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 38
literal f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literal i) de los estatutos de la Junta
de Accidn Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier del
Municipio de Medellin, dado que segiin manifiesta el representante legal que si
bien en el certificado de existencia y representacion tienen el cuadro de
dignatarios completo, esto no es acorde con Ia realidad, asi se demuestra en la
visita de inspeccién y transcurso del proceso, por cuanto varios dignatarios o han
renunciado o ya no viven en el radio de accién, y pese a esto no han realizado
acciones que conlleven a cubrir las vacantes existentes, ello por cuanto la Unidad
de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar
copia de todas las acciones que se estén adelantando con el objetivo de cubrir las
vacantes existentes en el cuadro de dignatarios del organismo comunal Yy ho
fueron aportados.

TERCER CARGO: El organismo comunal tiene soportes contables sin asentar en
el libro de tesoreria, constancias de entrega de dinero para los cuales no se utilizd
el soporte correspondiente y asientos contables sin soporte, tal como se relaciond
en el auto de requerimiento, con lo cual se evidencia una presunta vulneracion del
literal a) del articulo 57 de la Ley 743 de 2002.
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CUARTO CARGO: La Junta de Accion Comunal, no tiene reglamentos internos
de directiva, ni de las comisiones de trabajo, debidamente aprobados por la junta
directiva, con lo cual se presenta una presunta violacion del articulo 43 literal a de
la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO: La organizaciéon comunal durante los afios 2016, 2017 y 2018
.no elaboré sus planes de trabajo, por lo cual tampoco fueron aprobados en
‘asamblea general, presentdndose un presunto incumplimiento del articulo 38
literal g de la Ley 743 de 2002.

a. De los descargos: El organismo comunal a través del representante
legal, presentd descargos, y anexos, con el propésito de desvirtuar
los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos, entregando.

-~ Dos Carpetas con informe general de gastos y movimientos
de los afos 2016 a mayo de 2019.

- Informe del Vicepresidente del organismo comunal.

- Informe de las comisiones de trabajo.

- Solicitud que en parte fue resuelta por parte de la Secretaria
de Participacion - ciudadana, para declarar los cargos
vacantes de los dignatarios Tesorero, Fiscal, Secretaria y
Delegado 1, los tres primeros por su renuncia irrevocable al
cargo y la ultima por fallecimiento, pero no allega la carta de
renuncia de la Secretaria, ni el certificado de defuncién o
proceso de depuracién gue demuestre el Gltimo hecho.

- Proceso de depuracion de afiliados por no vivir en el radio de
accion. '

- Estatutos de la organizacién.

- Acta de junta directiva donde el presidente informa sobre el
reglamento interno, plan de trabajo, depuracién del libro de
afiliados y reglamentos de cada comité de trabajo.

- Reglamento interno de la junta de accién comunal.

- Acta de reunién de junta directiva donde el presidente
informa que las comisiones de trabajo deben reunirse a
realizar su plan de trabajo, los directivos el reglamento
interno y los conciliadores la depuracién del libro de afiliados.

- Plan de trabajo de la accion comunal con vigencia del afio
2018 a 2019, sin acta de aprobacién de la asamblea general
como lo estipula la ley 743 de 2002 y los estatutos.
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- Acta de verificacién y supervisiéon de contrato de comodato
de bienes inmuebles.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
puede concluir que la Junta de Accién Comunal Quintas de San
Javier de la Comuna 13 — San Javier con personeria juridica N°
15 del 23/02/2005, cumplié en parte los requerimientos hechos por
parte de esta dependencia, asi lo demuestra con los documentos
allegados, anteriormente relacionados, con el fin de desvirtuar los
cargos que se levantaron en contra de la organizacién y de algunos
dignatarios, pero no desvirtué el segundo, tercer y parte del quinto
cargo.

El organismo comunal incumplié su obligacién legal y estatutaria al
omitir los respectivos soportes contables, del afio 2018,
manifestando que los mismos son de caracter privado,
desconociendo con ello la autoridad de la entidad de vigilancia y
control, de acuerdo al “Articulo 2.3.2.2.1. Definiciones. Para efectos
de la vigilancia, inspeccién y controf a que se refiere la Ley 743 de
2002, se entiende por:

Vigilancia: Es la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento
a las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de
velar por ef cumplimiento de la normatividad vigente.

Inspeccion: Es la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar ef cumplimiento de la normatividad fegal vigente de los
organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.

Control: Es la facultad que tiene el Estado para aplicar los
correctivos necesarios, a fin de subsanar situaciones de orden
juridico, contable, financiero, administrativo, social vy similar de las
organizaciones comunales, como resultado del efercicio de Ia
inspeccién y/o vigilancia”.

Iguaimente el organismo comunal no aporta el acta de aprobacion
de los planes de trabajo, con esto evidentemente se infringieron las
siguientes disposiciones estatutarias:

- Ley 743 de 2002:
ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan
por los siguientes principios:
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- b) Principio de la autonomia: autonomia para participar en la
planeacion, decisiodn, fiscalizacion y control de la gestién pablica, y en
los asuntos internos de la organizacién comunitaria conforme a sus
estatutos y reglamentos;

(..) |

- ) Principio de la participacion: la informacién, consulta, decision,
gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de sus actos internos
constituyen el principio de la participacion que prevalece para sus
afiliados y beneficiarios de los organismos de accién comunal. Los
organismos de accién comunal podran participar en los procesos de
elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.

- Estatutos de la organizacién comunal JAC Quintas de San Javier de la
Comuna 13 — San Javier:
- Ley 743 de 2002 que a su tenor reza;.
ARTICULO 38. Funciones de la asamblea. Ademds de las funciones

establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea
general de los organismos de accion comunal:

(...).

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los érganos
de administracion presenten a su consideracion;

ARTICULOQ 15° DEFINICION Y FUNCIONES: La asamblea general es la méxima
autoridad cj_ef la junta de accibn comunal, y como tal tienen las siguientes funciones:

(.)

n) Adoptar y/o medificar los planes, programas y proyectos que los 6rganios de direccién y
adrinistracién presenten.

- Ley 743 de 2002:
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ARTICULO 57. LIBROS DE REGISTRO Y CONTROL. Los organismos de accion
comunal, a mas de los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos,
llevaran los siguientes: S

a) De tesoreria: en &l constara el movimiento del efectivo de la respectiva
organizacion comunal;

Art. 79 de los estatutos de la organizacién comunal:

¥ L
L4

CAPITULO XV
LIBROS Y SELLOS

ARTICULO 79° LIBROS REGALMENTARIOS: Ademis de los que autonce la
asamblez y de los que sefialen los reglamentos de las comisiones empresanales, ia junta
tendra los sigurentes ibros debidamente regrstrados

a) Regstro de afiliados

b} Actas de asamblea y directivas
¢} Tesoreria

d) mventanos

Pardgrafo: La comision de convivencia y concshacidn Hevara un libro de actas en donde
s¢ registraran las actas de reunién y conciliacion

El Patnimaomo de los organismos de accidn comunal estard constituido por todos los bienes
que ngresen legalmente por concepto de contnbuciones, apories, donaciones y los que
provengan de cualquier actividad u operacion licita que ellos realicen

Contra el sefior FRANCISCO GALINDO OVIEDO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 13364583, quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la junta de accién comunal Quintas de
San Javier de la Comuna 13 — San Javier, entre el 01 de julio de 2016
al 19 de septiembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo

30 literal ¢) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Quintas de

San Javier de la Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin, dado

que durante los periodos 2016, 2017 y 2018, en calidad de presidente del

organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no

aprobaron junto con los demas miembros de la junta directiva el
14
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reglamento interno y el de las comisiones de trabajo, ello por cuanto la
Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accidn
Comunal allegar copia de los informes de gestidn de las vigencia 20186,
2017 y 2018 y no fueron aportados.

a. De los  descargos: El representante legal,
presentd los respectivos descargos y pruebas con el fin de
desvirtuar el pliego de cargos que se levantd en su contra.

- Estatutos de la organizacion

- Acta de reunién de junta directiva donde el presidente
informa sobre el reglamento interno, plan de trabajo,
depuracion del libro de afiliados y reglamentos de cada
comité de trabajo. '

- Reglamento interno de la junta de accién comunal.

- Acta de reunidon de junta directiva donde el presidente
informa que las comisiones de trabajo deben reunirse a
realizar su plan de frabajo, los directivos el reglamento
interno y los conciliadores la depuracion del libro de afiliados.

- Plan de trabajo de la accién comunal con vigencia del afio
2018 a 2019.

- Estatutos de la organizaciéon comunal.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
puede concluir que el sefior FRANCISCO GALINDO OVIEDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13364583, en su
calidad de presidente e integrante de la Junta Directiva, cumplié
como miembro de la junta directiva, al aprobar junto con los demas
miembros de la junta directiva el reglamento interno y el de las
comisiones de trabajo, teniendo en cuenta que éste fue el Gnico
cargo que se levantd en su contra.

Contra la sefiora GLORIA PATRICIA ARBOLEDA P, identificada con
cédula de ciudadania 43001604, en calidad de Vicepresidente de la
Junta de Accion Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 —
San Javier del Municipio de Medellin entre el 01 de julio de 2016 al 19
de septiembre de 2018.
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PRIMER CARGO: Por |a presunta violacion a lo contemplado en i articulo
30 literal d) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Quintas de San
Javier de la Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin, dado que
durante el periodo 1 de julio de 2016 y 19 de septiembre de 2018, en calidad
de vicepresidente y miembro de la Junta Directiva en el mismo periodo, al
parecer no elaboré los planes de trabajo de la junta y determiné el comité
de trabajo al cual le correspondia su ejecucion, ello por cuanto la Unidad
de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal
allegar copia de estos y no fueron aportados.

a. De los descargos: La dignataria present6 un escrito de descargos, en el
que entrega un informe de su gestién al interior de la organizacion comunal,
desvirtuando los cargos que se levantaron en su contra en calidad de su
dignidad de vicepresidente, asimismo la organizacién comunal entrega los
planes de trabajo a los que se hace referencia en los cargos.

- Informe del Vicepresidente del organismo comunal.

- Informe de las comisiones de trabajo.

- - Plan de trabajo de la accién comunal con vigencia del afio
2018 a 2019, sin acta de aprobacion de la asamblea
general como lo estipula la ley 743 de 2002 y los estatutos.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la sefiora GLORIA PATRICIA ARBOLEDA P, identificada con
cédula de ciudadania 43001604, en su calidad de Vicepresidente e
integrante de la Junta Directiva, cumplié como miembro de la junta
directiva, al entregar los planes de trabajo de las respectivas comisiones
de trabajo, al determinar el comité de trabajo al cual le correspondia su
ejecucion. -

- Contra el sefior CARLOS HUMBERTO AGUDELO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 71592817, quien ostentaba el cargo de
TESORERO de la junta de accién comunal Quintas de San Javier de
la Comuna 13 — San Javier, entre el 01 de julio de 2016 al 19 de
septiembre de 2018:
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PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 42 literal
b) de los estatutos de la JAC, dado que durante los perfodo 2016 — 2017 y 2018
en calidad de tesorero de la Junta de Accién Comunal en el periodo a saber, al
parecer no custodia, ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja
y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicité a la Junta de Accidn Comunal la entrega de los libros de
tesoreria con sus correspondientes soportes de ingreso y egreso y del libro de
inventario, requerimiento que no fue atendido por la JAC a fin de verificar el
cumplimiento de los estatutos y las leyes en la vigencia 2016 - 2017 y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por no haber presentado durante los afios 2016, 2017 y
2018, a la junta directiva informes peridédicos sobre el movimiento de tesoreria,
vulnerandose presuntamente el literal m) del art 30 de los estatutos de la JAC.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 42 literal
e) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal del Quintas de San Javier de
la Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo
2016- 2017 en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al parecer no
rindid informe del movimiento de la tesoreria a la directiva, ello por cuanto la
Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicitd a la Junta de Accién Comunal
allegar copia de los informes de gestién vy no fueron aportados.

a. De los descargos: El organismo comunal presentd un escrito de
descargos, en el que entrega documentos con el fin de desvirtuar
los cargos que se levantaron en contra del dignatario:

- Que el sefior Carlos renunci6 a su cargo desde 2017, de ello
da cuenta el acta # 51 d_e enero 18 de 2017, donde se eligid
Ad-Hoc a un Tesorero de nombre Juan Carlos Cubillos.

- Solicitud que en parte fue resuelta por parte de la Secretaria
de Participacién ciudadana, para declarar los cargos
vacantes de los dignatarios Tesorero, Fiscal, Secretaria
y Delegado 1, los tres primeros por su renuncia irrevocable
al cargo y la ultima por fallecimiento, pero no allega la carta
de renuncia de la Secretaria, ni el certificado de defuncién o
proceso de depuracion que demuestre el Ultimo hecho.

- Que el cargo de tesorero en la actualidad se encuentra

vacante.
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- Dos Carpetas con- un informe general de gastos y
movimientos de los afios 2016 a mayo de 2019.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria Puede
concluir que CARLOS HUMBERTO AGUDELO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 71592817, en su calidad de Tesorero e
integrante de la Junta Directiva, al revisar la documentacién allegada vy
el acta de visita de inspeccidn realizada por parte de esta dependencia, no
desvirtud los cargos que se le endilgaron, pero debe tenerse en cuenta
que el sefior Tesorero desde el 18 de enero de 2018 renuncié a su cargo
y la organizacion no habia radicado su renuncia en esta dependencia, por
lo que no es procedente continuar el proceso en su contra.

Contra el sefior JUAN CARLOS CAICEDO, identificado con cédula de
ciudadania 71711210, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién
Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier del
Municipio de Medellin entre el 01 de julio de 2016 al 19 de septiembre
de 2018:

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 46 literal
a) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Quintas de San Javier de la
Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin, dado que durante e} periodo
2016- 2017 y 2018 en calidad de fiscal del organismo comunal y miembro de la
Junta Directiva, al parecer no ha revisado el diligenciamiento de los libros
reglamentarios del organismo comunal durante su periodo como dignatario, ello
dado que la Secretaria de Participacién Ciudadana solicité a la Junta de Accién
Comunal los libros reglamentarios para verificar informacién de los periodos 2016-
2017 y 2018 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Autonomia, organizacién y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b), i) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos de la organizacion de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacién en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal: con
ello ademas se infringen los objetivos para o cual se constituyen los organismos
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, cual es lograr el
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desarrolio y la solucion de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los anos 2016 — 2017 y 2018.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en los articulos 15
literal h) y 30 literal c) de los estatutos del organismo comunal, dado que la Junta
de Accion Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier del
Municipio de Medellin, no ha construido los reglamentos internos de trabajo tanto
de lo Junta directiva como de las comisiones de trabajo, elio teniendo en cuenta
gue la Secretaria de Participacién Ciudadana solicité a la Junta de Accidén
Comunal presentar copia de los Reglamentos internos y los mismos no fueron
aportados.

CUARTO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30
literal d} de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Quintas de San Javier de
la Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo
2016- 2017 - 2018, el organismo comunal al parecer no ha elaborado los planes
de trabajo para la junta y determinado el comité de trabajo al cual le corresponde
su ejecuciodn, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicitd
a la Junta de Accioén Comunal allegar copia de estos vigencia 2016 y lo corrido del
periodo actual y no fueron aportados.

QUINTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 30 literal
m) de los estatutos de la Junta de Actién Comunal Quintas de San Javier de la
Comuna 13 — San Javier del Municipio de Medellin, dado que al parecer no tiene
el informe de gestion presentado por la Junta Directiva incluido todos los 6rganos
que la conforman, gastos, inversiones, desde la vigencia 2016 hasta 19 de
septiembre del afo 2018, el cual fue solicitado por la Unidad de Vigilancia,
Inspeccidén y Control de ia Secretana de Participacién Ciudadana y este no fue
aportado.

a. De los descargos: El organismo comunal a través del
representante legal, presentd descargos, y anexos, con el
propésito de desvirtuar. los incumplimientos que dan origen al
pliego de cargos, entregando.

- Dos Carpetas con _un informe general de gastos y
movimientos de los afios 2016 a mayo de 2019.
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Solicitud que en parte fue resuelta por parte de la Secretaria

de Participacién ciudadana, para declarar los cargos

vacantes de los dignatarios Tesorero, Fiscal, Secretaria y

Delegado 1, los tres primeros por su renuncia irrevocable al

cargo y la tltima por fallecimiento, pero no allega la carta de

renuncia de la Secretaria, ni el certificado de defuncién o

proceso de depuracion gue demuestre el Gltimo hecho.

- Proceso de depuracion de afiliados por no vivir en el radio de
accion.

- Estatutos de la organizacion.

- Reglamento interno de la junta de accion comunal.

- Plan de trabajo de la accidon comunal con vigencia del afio
2018 a 2019, sin acta de aprobacién de la asamblea general
como lo estipula la ley 743 de 2002 y los estatutos.

- Acta de verificacion y supervisién de contrato de comodato

de bienes inmuebles.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta
Secretaria Puede concluir que JUAN CARLOS CAICEDO,
identificado con cédula de ciudadania 71711210, en su
calidad de fiscal e integrante de la Junta Directiva, no
desvirtud el primero y segundo cargo que se le endilgaron,
por cuanto no se subsanaron las posibles irregularidades que
aparentemente se estaban cometiendo con los documentos
aportados, por el organismo comunal, toda vez, que no
demostrd haber revisado el diligenciamiento de los libros
reglamentarios del organismo comunal durante su periodo
como dignatario, no realizd fiscalizacion y control en los
asuntos internos de la organizaciéon de conformidad con sus
estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de
Accién Comunal, con esto evidentemente se infringieron las
siguientes disposiciones legales y estatutarias.
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ARTICULG 42° FUNCION DEL FISCAL: E} fiscal tendré el nusmo periodo de la
directiva y ejercerd las siguientes funciones

&) Rewisar los libros reglamentarios y los comprobantes

GRADUACION DE LA SANCION

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista
que solo algunos dignatarios del organismo comunal, aportaron descargos o
pruebas que pudieran desvirtuar el pliego de cargos elevado, en consecuencia
habra la necesidad de imponer sancién graduada de acuerdo a los parametros
del articulo 50 de la ley 1437 numeral 8, el cual reza:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
fercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision.

5. Ulilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cUmplinéientd de las 6rdenes impartidas por
la autoridad competente.
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8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas.

Ello por cuanto con las acciones u omisiones realizadas por la Junta de Accién
Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier con Personeria
Juridica N° 15 del 23/02/2005 y algunos dignatarios, se vislumbra una omisién al
deber de diligencia en la aplicacion de las normas legales y estatutarias propias
de la organizacién que establecen las funciones de cada uno de los organos y
dignatarios de la organizacién comunal; en razon a los hechos aqui evidenciados,
que faculta a la entidad que ejerce, vigilancia, inspeccién y control para hacerlo
en orden a los siguientes textos:

Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades
las dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control tendran las
siguientes facultades:

(...

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presenten, relacionadas con las organizaciones comunales.

(...)

10. Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria juridica,
segun el caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo la
Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacién y sancion fa viotacién
de fas normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley v los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

“ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta -las competencias ¥y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accion comunal, la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control podré imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspensién del afiliado y/o dfgnatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafifliacioén del organismo de accion comunal hasta por el término de 24
meses;
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3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta
tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando
se presenten las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, ef cual
podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;
6. Congelacién de fondos.”

Con fundamento en los textos normativos, se procedera a imponer las siguientes
sanciones;

SANCION

A la JUNTA DE ACCION COMUNAL QUINTAS DE SAN JAVIER DE LA
COMUNA 13 — SAN JAVIER con la suspensién por el termino de (3) tres
meses de la Personeria Juridica N° 15 del 23/02/2005, por hallarse responsable
de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias, por cuanto no
presentaron descargos suficientes que alcanzaran a desvirtuar todos los cargos
que se levantaron en su contra, ademas no presentaron pruebas suficientes que
desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion;

- Notienen el cuadro de dignatarios ajustado a la realidad de la organizacion,
por cuanto varios dignatarios o0 han renunciado o ya no viven en el radio de
accion, y pese a esto no han realizado acciones que conlleven a cubrir las
vacantes existentes. . '

- No tienen asentados soportes contables en el libro de tesoreria;

- Los planes de trabajo no han sido aprobados en asamblea general.

El sefior JUAN CARL.OS CAICEDO, identificado con cédula de ciudadania
71711210, con la suspension en su calidad de afiliado por cuanto presenté
su renuncia al cargo y este se encuentra vacante desde el 10 de junio de
2019; la suspensién es por el termino de (3) tres meses, quien ejerciendo el
cargo de Fiscal e integrante de la Junta Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta
de Accién Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier para los
periodos 2016 - 2017 y 2018, se le hall6 responsable de los incumplimientos a las
normas legales y estatutarias, ademas por cuanto no presentd descargos, ni
pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion;
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- Norevis¢ el diligenciamiento de los libros reglamentarios del organismo
comunal durante su periodo como dignatario.

- No no realizé la fiscalizaciéon y control en los asuntos internos de la
organizacion de conformidad con sus estatutos y falta de organizacién
en la estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento
de la Junta de Accién Comunal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo previsto en la
Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales fa Secretaria
de Participacion Ciudadana,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL
QUINTAS DE SAN JAVIER DE LA COMUNA 13 — SAN JAVIER CON LA
SUSPENSION POR EL TERMINO DE (3) TRES MESES DE LA PERSONERIA
JURIDICA N° 15 del 23/02/2005, de conformidad con los hechos descritos en esta
decision, conforme a lo establemdo en articulo 50 de la Ley 1437 y el Decreto
1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.9., numeral 1, sancién que se hara efectiva a partir
del momento en que el acto administrativo quede en firme.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con suspensién de la calidad de Afiliado
por el termino de (3) tres meses, por hallarsele responsable de incurrir en
incumplimientos legales y estatutarios en ejercicio de su condicién de dignatario
en el cargo Fiscal e integrantes de la Junta Directiva (Art 29 Estatutario) de la
Junta de Accién Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier
para el periodo 2016 — 2020, tal y como se relaciona a continuacion:

- El sefior JUAN CARLOS CAICEDO, identificado con cédula de
ciudadania 71711210, en calidad de Afiliado.

ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes
diligencias:
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a) Notificar personalmente el contenido de esta decision a la Junta de Accién
Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier, a través de
su representante legal al sefior - FRANCISCO  GALINDO  OVIEDOQ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13364583.

b) Notificar personalmente el contenido de esta decisién a cada uno de los
sancionados y no sancionados, en caso de no efectuarse la notificacién en
la forma antes sefialada, debera agotarse la notificacién por aviso, con
forme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Codlgo
Contencioso Administrativo.

c) Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones
comunales de la Secretaria de Participaciéon Ciudadana, que si la presente
sancion de suspension, recae sobre afiliados que actualmente aparecen
inscritos como dignatarios, esta tendra efectos sobre el registro y se debera
suspender la calidad de dignatarios hasta tanto como afiliado cumpla Ia
sancién impuesta, en consecuencia se deberd realizar la anotacion
respectiva en el registro sistematizado y el certificado de existencia y
representacion legal, de la forma en que se establece en los articulos en
los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

d) Oficiar a la Asociacion de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la comuna 13 San Javier de la Ciudad de Medellin, sobre
la sancién que se impone en la presente Resolucién, con la advertencia
que la suspensidn de los afiliados sancionados, tiene efectos sobre la
condicion de dignatario en caso que éste represente al organismo de primer
grado ante Asocomunal.

e) Comunicar al Ministerio del Interior y de Justicia, en el informe trimestral
gue se presenta a esta entfidad, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 6° del articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1066 de 2015, sobre la
novedad que se presenta respecto a la sancién impuesta sobre fa Junta
de Accion Comunal Quintas de San Javier de la Comuna 13 — San Javier
de la Ciudad de Medellin.

fy Comunicar la presente decision a la Junta de Accién Comunal Quintas de
San Javier de la Comuna 13 — San Javier de la Ciudad de Medellin, para
que realice las anotaciones respectivas en el Libro de Afiliados del
organismo comunal.
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PARAGRAFO: Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando
la decision tomada y la fecha del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por aviso,
se concede un término de diez (10) dias habiles para gque los sancionados,
presenten por escrito de manera directa o por medio de apoderado, ante la
Secretaria de Participacion Ciudadana, los recursos de reposicién y/o apelacion.

ARTICULO QUINTO: Interpuesto el recurso de reposicién se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacion sera resuelto por la Gobernacién de Antioquia.
La decisién apelada, no podrd ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia
resuelva dicho recurso en razon del efecto suspensivo del que este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON

Secretario de Participacién Ciudadana
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